9.5.2008 Amtsblatt der Europaischen Union C115/13

KONSOLIDIERTE FASSUNG
DES
VERTRAGS UBER DIE EUROPAISCHE UNION
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TITEL 1
GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 1
(ex-Artikel 1 EUV) (1)

Durch diesen Vertrag griinden die HOHEN VERTRAGSPARTEIEN untereinander eine EUROPAISCHE
UNION (im Folgenden ,Union"), der die Mitgliedstaaten Zustindigkeiten zur Verwirklichung ihrer
gemeinsamen Ziele iibertragen.

Dieser Vertrag stellt eine neue Stufe bei der Verwirklichung einer immer engeren Union der Volker
Europas dar, in der die Entscheidungen moglichst offen und moglichst biirgernah getroffen werden.

Grundlage der Union sind dieser Vertrag und der Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (im Folgenden ,Vertrage®). Beide Vertrage sind rechtlich gleichrangig. Die Union tritt an die Stelle
der Europdischen Gemeinschaft, deren Rechtsnachfolgerin sie ist.

(') Dieser Verweis hat lediglich hinweisenden Charakter. Zur Vertiefung vgl. die Ubereinstimmungstabellen fiir die
Entsprechung zwischen bisheriger und neuer Nummerierung der Vertrige.
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Artikel 6
(ex-Artikel 6 EUV)

(1) Die Union erkennt die Rechte, Freiheiten und Grundsitze an, die in der Charta der Grundrechte
der Europdischen Union vom 7. Dezember 2000 in der am 12. Dezember 2007 in StrafSburg
angepassten Fassung niedergelegt sind; die Charta der Grundrechte und die Vertrige sind rechtlich
gleichrangig.

Durch die Bestimmungen der Charta werden die in den Vertragen festgelegten Zustindigkeiten der
Union in keiner Weise erweitert.

Die in der Charta niedergelegten Rechte, Freiheiten und Grundsitze werden gemifd den allgemeinen
Bestimmungen des Titels VII der Charta, der ihre Auslegung und Anwendung regelt, und unter
gebithrender Beriicksichtigung der in der Charta angeftihrten Erliuterungen, in denen die Quellen
dieser Bestimmungen angegeben sind, ausgelegt.

(2) Die Union tritt der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten bei. Dieser Beitritt dndert nicht die in den Vertrdgen festgelegten Zustindigkeiten
der Union.

(3) Die Grundrechte, wie sie in der Europdischen Konvention zum Schutz der Menschenrechte und
Grundfreiheiten gewéhrleistet sind und wie sie sich aus den gemeinsamen Verfassungsiiberlieferungen
der Mitgliedstaaten ergeben, sind als allgemeine Grundsitze Teil des Unionsrechts.



C 115/20 Amtsblatt der Europdischen Union 9.5.2008

TITEL II
BESTIMMUNGEN UBER DIE DEMOKRATISCHEN GRUNDSATZE

Artikel 9

Die Union achtet in ihrem gesamten Handeln den Grundsatz der Gleichheit ihrer Biirgerinnen und
Biirger, denen ein gleiches Maf an Aufmerksamkeit seitens der Organe, Einrichtungen und sonstigen
Stellen der Union zuteil wird. Unionsbiirger ist, wer die Staatsangehorigkeit eines Mitgliedstaats besitzt.
Die Unionsbiirgerschaft tritt zur nationalen Staatsangehorigkeit hinzu, ohne diese zu ersetzen.

Artikel 10
(1) Die Arbeitsweise der Union beruht auf der reprasentativen Demokratie.
(2) Die Biirgerinnen und Biirger sind auf Unionsebene unmittelbar im Europiischen Parlament

vertreten.

Die Mitgliedstaaten werden im Europdischen Rat von ihrem jeweiligen Staats- oder Regierungschef und
im Rat von ihrer jeweiligen Regierung vertreten, die ihrerseits in demokratischer Weise gegeniiber
ihrem nationalen Parlament oder gegeniiber ihren Biirgerinnen und Biirgern Rechenschaft ablegen
missen.

(3) Alle Biirgerinnen und Birger haben das Recht, am demokratischen Leben der Union
teilzunehmen. Die Entscheidungen werden so offen und biirgernah wie moglich getroffen.

(4) Politische Parteien auf europdischer Ebene tragen zur Herausbildung eines europiischen
politischen Bewusstseins und zum Ausdruck des Willens der Biirgerinnen und Biirger der Union bei.
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Artikel 11

(1) Die Organe geben den Biirgerinnen und Biirgern und den reprdsentativen Verbanden in
geeigneter Weise die Moglichkeit, ihre Ansichten in allen Bereichen des Handelns der Union offentlich
bekannt zu geben und auszutauschen.

(2) Die Organe pflegen einen offenen, transparenten und regelmdfligen Dialog mit den
reprasentativen Verbanden und der Zivilgesellschaft.

(3) Um die Kohdrenz und die Transparenz des Handelns der Union zu gewahrleisten, fithrt die
Europdische Kommission umfangreiche Anhérungen der Betroffenen durch.

(4) Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger, deren Anzahl mindestens eine Million betragen und bei
denen es sich um Staatsangehorige einer erheblichen Anzahl von Mitgliedstaaten handeln muss,
konnen die Initiative ergreifen und die Europdische Kommission auffordern, im Rahmen ihrer
Befugnisse geeignete Vorschlige zu Themen zu unterbreiten, zu denen es nach Ansicht jener
Biirgerinnen und Biirger eines Rechtsakts der Union bedarf, um die Vertrage umzusetzen.

Die Verfahren und Bedingungen, die fur eine solche Biirgerinitiative gelten, werden nach Artikel 24
Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegt.

Artikel 12

Die nationalen Parlamente tragen aktiv zur guten Arbeitsweise der Union bei, indem sie

a) von den Organen der Union unterrichtet werden und ihnen die Entwiirfe von Gesetzgebungsakten
der Union gemidfd dem Protokoll iiber die Rolle der nationalen Parlamente in der Europdischen
Union zugeleitet werden;

b) dafiir sorgen, dass der Grundsatz der Subsidiaritit gemifl den in dem Protokoll iiber die
Anwendung der Grundsitze der Subsidiaritit und der Verhiltnismafigkeit vorgesehenen
Verfahren beachtet wird;

¢) sich im Rahmen des Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts an den Mechanismen zur
Bewertung der Durchfithrung der Unionspolitiken in diesem Bereich nach Artikel 70 des Vertrags
tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union beteiligen und in die politische Kontrolle von
Europol und die Bewertung der Titigkeit von Eurojust nach den Artikeln 88 und 85 des
genannten Vertrags einbezogen werden;

d) sich an den Verfahren zur Anderung der Vertriige nach Artikel 48 dieses Vertrags beteiligen;
e) iber Antriage auf Beitritt zur Union nach Artikel 49 dieses Vertrags unterrichtet werden;

f) sich an der interparlamentarischen Zusammenarbeit zwischen den nationalen Parlamenten und
mit dem Europdischen Parlament gemdfd dem Protokoll iiber die Rolle der nationalen Parlamente
in der Europdischen Union beteiligen.
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TITEL III
BESTIMMUNGEN UBER DIE ORGANE

Artikel 13

(1) Die Union verfuigt iiber einen institutionellen Rahmen, der zum Zweck hat, ihren Werten
Geltung zu verschaffen, ihre Ziele zu verfolgen, ihren Interessen, denen ihrer Biirgerinnen und Biirger
und denen der Mitgliedstaaten zu dienen sowie die Koharenz, Effizienz und Kontinuitdt ihrer Politik
und ihrer Mafnahmen sicherzustellen.

Die Organe der Union sind

— das Europdische Parlament,

— der Europdische Rat,

— der Rat,

— die Europdische Kommission (im Folgenden ,Kommission®),
— der Gerichtshof der Europdischen Union,

— die Europdische Zentralbank,

— der Rechnungshof.

(2) Jedes Organ handelt nach Maf3gabe der ihm in den Vertrigen zugewiesenen Befugnisse nach
den Verfahren, Bedingungen und Zielen, die in den Vertrdgen festgelegt sind. Die Organe arbeiten loyal
zusammen.

(3) Die Bestimmungen {iiber die Europiische Zentralbank und den Rechnungshof sowie die
detaillierten Bestimmungen iiber die iibrigen Organe sind im Vertrag tiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union enthalten.

(4) Das Europdische Parlament, der Rat und die Kommission werden von einem Wirtschafts- und
Sozialausschuss sowie einem Ausschuss der Regionen unterstiitzt, die beratende Aufgaben
wahrnehmen.

Artikel 14

(1) Das Europdische Parlament wird gemeinsam mit dem Rat als Gesetzgeber tdtig und bt
gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Es erfullt Aufgaben der politischen Kontrolle und
Beratungsfunktionen nach Maflgabe der Vertrage. Es wahlt den Prasidenten der Kommission.

(2) Das Europdische Parlament setzt sich aus Vertretern der Unionsbiirgerinnen und Unionsbiirger
zusammen. lhre Anzahl darf 750 nicht tiberschreiten, zuziiglich des Prasidenten. Die Biirgerinnen und
Biirger sind im Europdischen Parlament degressiv proportional, mindestens jedoch mit sechs
Mitgliedern je Mitgliedstaat vertreten. Kein Mitgliedstaat erhalt mehr als 96 Sitze.
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Der Europiische Rat erldsst einstimmig auf Initiative des Europdischen Parlaments und mit dessen
Zustimmung einen Beschluss tiber die Zusammensetzung des Europaischen Parlaments, in dem die in
Unterabsatz 1 genannten Grundsitze gewahrt sind.

(3) Die Mitglieder des Europdischen Parlaments werden in allgemeiner, unmittelbarer, freier und
geheimer Wahl fiir eine Amtszeit von funf Jahren gewahlt.

(4) Das Europdische Parlament wahlt aus seiner Mitte seinen Prasidenten und sein Prisidium.

Artikel 15

(1) Der Europdische Rat gibt der Union die fiir ihre Entwicklung erforderlichen Impulse und legt
die allgemeinen politischen Zielvorstellungen und Priorititen hierfir fest. Er wird nicht gesetzgeberisch
tatig.

(2) Der Europdische Rat setzt sich zusammen aus den Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten sowie dem Prisidenten des Europiischen Rates und dem Prasidenten der Kommission.
Der Hohe Vertreter der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik nimmt an seinen Arbeiten teil.

(3) Der Europdische Rat tritt zweimal pro Halbjahr zusammen; er wird von seinem Présidenten
einberufen. Wenn es die Tagesordnung erfordert, konnen die Mitglieder des Europdischen Rates
beschliefSen, sich jeweils von einem Minister oder — im Fall des Prasidenten der Kommission — von
einem Mitglied der Kommission unterstiitzen zu lassen. Wenn es die Lage erfordert, beruft der
Prasident eine auerordentliche Tagung des Europiischen Rates ein.

(4) Soweit in den Vertrigen nichts anderes festgelegt ist, entscheidet der Europdische Rat im
Konsens.
(5) Der Europdische Rat wiahlt seinen Prisidenten mit qualifizierter Mehrheit fiir eine Amtszeit von

zweieinhalb Jahren; der Prasident kann einmal wiedergewdhlt werden. Im Falle einer Verhinderung
oder einer schweren Verfehlung kann der Europdische Rat ihn im Wege des gleichen Verfahrens von
seinem Amt entbinden.

(6) Der Président des Europdischen Rates
a) fihrt den Vorsitz bei den Arbeiten des Europaischen Rates und gibt ihnen Impulse,

b) sorgt in Zusammenarbeit mit dem Prisidenten der Kommission auf der Grundlage der Arbeiten
des Rates ,Allgemeine Angelegenheiten” fiir die Vorbereitung und Kontinuitit der Arbeiten des
Europdischen Rates,

¢) wirkt darauf hin, dass Zusammenhalt und Konsens im Europaischen Rat gefordert werden,

d) legt dem Europiischen Parlament im Anschluss an jede Tagung des Europdischen Rates einen
Bericht vor.

Der Prisident des Europdischen Rates nimmt auf seiner Ebene und in seiner Eigenschaft, unbeschadet
der Befugnisse des Hohen Vertreters der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik, die AufSenvertretung
der Union in Angelegenheiten der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik wahr.

Der Prasident des Europdischen Rates darf kein einzelstaatliches Amt ausiiben.
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Artikel 16

(1) Der Rat wird gemeinsam mit dem Europdischen Parlament als Gesetzgeber titig und {ibt
gemeinsam mit ihm die Haushaltsbefugnisse aus. Zu seinen Aufgaben gehort die Festlegung der Politik
und die Koordinierung nach Maflgabe der Vertrage.

(2) Der Rat besteht aus je einem Vertreter jedes Mitgliedstaats auf Ministerebene, der befugt ist, fiir
die Regierung des von ihm vertretenen Mitgliedstaats verbindlich zu handeln und das Stimmrecht
auszuiiben.

(3) Soweit in den Vertragen nichts anderes festgelegt ist, beschliefSt der Rat mit qualifizierter
Mehrheit.

(4) Ab dem 1. November 2014 gilt als qualifizierte Mehrheit eine Mehrheit von mindestens 55 %
der Mitglieder des Rates, gebildet aus mindestens 15 Mitgliedern, sofern die von diesen vertretenen
Mitgliedstaaten zusammen mindestens 65 % der Bevolkerung der Union ausmachen.

Fiir eine Sperrminoritit sind mindestens vier Mitglieder des Rates erforderlich, andernfalls gilt die
qualifizierte Mehrheit als erreicht.

Die tibrigen Modalitdten fiir die Abstimmung mit qualifizierter Mehrheit sind in Artikel 238 Absatz 2
des Vertrags iber die Arbeitsweise der Europaischen Union festgelegt.

(5) Die Ubergangsbestimmungen fiir die Definition der qualifizierten Mehrheit, die bis zum
31. Oktober 2014 gelten, sowie die Ubergangsbestimmungen, die zwischen dem 1. November 2014
und dem 31. Mdrz 2017 gelten, sind im Protokoll iiber die Ubergangsbestimmungen festgelegt.

(6) Der Rat tagt in verschiedenen Zusammensetzungen; die Liste dieser Zusammensetzungen wird
nach Artikel 236 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union angenommen.

Als Rat ,Allgemeine Angelegenheiten“ sorgt er fiir die Kohdrenz der Arbeiten des Rates in seinen
verschiedenen Zusammensetzungen. In Verbindung mit dem Prasidenten des Europdischen Rates und
mit der Kommission bereitet er die Tagungen des Europdischen Rates vor und sorgt fiir das weitere
Vorgehen.

Als Rat , Auswartige Angelegenheiten” gestaltet er das auswirtige Handeln der Union entsprechend den
strategischen Vorgaben des Europiischen Rates und sorgt fiir die Kohirenz des Handelns der Union.

(7) Ein Ausschuss der Stiandigen Vertreter der Regierungen der Mitgliedstaaten ist fur die
Vorbereitung der Arbeiten des Rates verantwortlich.

(8) Der Rat tagt offentlich, wenn er iiber Entwiirfe zu Gesetzgebungsakten berat und abstimmt. Zu
diesem Zweck wird jede Ratstagung in zwei Teile unterteilt, von denen der eine den Beratungen iiber
die Gesetzgebungsakte der Union und der andere den nicht die Gesetzgebung betreffenden Tatigkeiten
gewidmet ist.

9) Der Vorsitz im Rat in allen seinen Zusammensetzungen mit Ausnahme des Rates ,Auswartige
Angelegenheiten” wird von den Vertretern der Mitgliedstaaten im Rat unter Bedingungen, die gemafS
Artikel 236 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegt werden, nach einem
System der gleichberechtigten Rotation wahrgenommen.
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Artikel 17

(1) Die Kommission fordert die allgemeinen Interessen der Union und ergreift geeignete Initiativen
zu diesem Zweck. Sie sorgt fur die Anwendung der Vertrige sowie der von den Organen kraft der
Vertrage erlassenen Mafinahmen. Sie iiberwacht die Anwendung des Unionsrechts unter der Kontrolle
des Gerichtshofs der Europiischen Union. Sie fithrt den Haushaltsplan aus und verwaltet die
Programme. Sie iibt nach Maflgabe der Vertrige Koordinierungs-, Exekutiv- und Verwaltungs
funktionen aus. Aufler in der Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspolitik und den iibrigen in den
Vertragen vorgesehenen Fillen nimmt sie die Vertretung der Union nach auflen wahr. Sie leitet die
jahrliche und die mehrjdhrige Programmplanung der Union mit dem Ziel ein, interinstitutionelle
Vereinbarungen zu erreichen.

(2) Soweit in den Vertragen nichts anderes festgelegt ist, darf ein Gesetzgebungsakt der Union nur
auf Vorschlag der Kommission erlassen werden. Andere Rechtsakte werden auf der Grundlage eines
Kommissionsvorschlags erlassen, wenn dies in den Vertriagen vorgesehen ist.

(3) Die Amtszeit der Kommission betrdgt funf Jahre.

Die Mitglieder der Kommission werden aufgrund ihrer allgemeinen Befahigung und ihres Einsatzes fiir
Europa unter Personlichkeiten ausgewihlt, die volle Gewihr fur ihre Unabhangigkeit bieten.

Die Kommission iibt ihre Tatigkeit in voller Unabhingigkeit aus. Die Mitglieder der Kommission diirfen
unbeschadet des Artikels 18 Absatz 2 Weisungen von einer Regierung, einem Organ, einer Einrichtung
oder jeder anderen Stelle weder einholen noch entgegennehmen. Sie enthalten sich jeder Handlung, die
mit ihrem Amt oder der Erftllung ihrer Aufgaben unvereinbar ist.

(4) Die Kommission, die zwischen dem Zeitpunkt des Inkrafttretens des Vertrags von Lissabon
und dem 31. Oktober 2014 ernannt wird, besteht einschlieflich ihres Prisidenten und des Hohen
Vertreters der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik, der einer der Vizeprasidenten der Kommission
ist, aus je einem Staatsangehorigen jedes Mitgliedstaats.

(5) Ab dem 1. November 2014 besteht die Kommission, einschlieflich ihres Prasidenten und des
Hohen Vertreters der Union fiir Auflen- und Sicherheitspolitik, aus einer Anzahl von Mitgliedern, die
zwei Dritteln der Zahl der Mitgliedstaaten entspricht, sofern der Europdische Rat nicht einstimmig eine
Anderung dieser Anzahl beschlieft.

Die Mitglieder der Kommission werden unter den Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten in einem
System der strikt gleichberechtigten Rotation zwischen den Mitgliedstaaten so ausgewihlt, dass das
demografische und geografische Spektrum der Gesamtheit der Mitgliedstaaten zum Ausdruck kommt.
Dieses System wird vom Europdischen Rat nach Artikel 244 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union einstimmig festgelegt.

(6) Der Prisident der Kommission
a) legt die Leitlinien fest, nach denen die Kommission ihre Aufgaben ausiibt,

b) beschliefSt tiber die interne Organisation der Kommission, um die Kohirenz, die Effizienz und das
Kollegialitatsprinzip im Rahmen ihrer Tatigkeit sicherzustellen,
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¢) ernennt, mit Ausnahme des Hohen Vertreters der Union fir Aulen- und Sicherheitspolitik, die
Vizeprasidenten aus dem Kreis der Mitglieder der Kommission.

Ein Mitglied der Kommission legt sein Amt nieder, wenn es vom Prasidenten dazu aufgefordert wird.
Der Hohe Vertreter der Union fiir AufSen- und Sicherheitspolitik legt sein Amt nach dem Verfahren des
Artikels 18 Absatz 1 nieder, wenn er vom Prisidenten dazu aufgefordert wird.

(7) Der Europdische Rat schligt dem Europiischen Parlament nach entsprechenden Konsultatio
nen mit qualifizierter Mehrheit einen Kandidaten fiir das Amt des Prisidenten der Kommission vor;
dabei beriicksichtigt er das Ergebnis der Wahlen zum Europdischen Parlament. Das Europdische
Parlament wihlt diesen Kandidaten mit der Mehrheit seiner Mitglieder. Erhalt dieser Kandidat nicht die
Mehrheit, so schldgt der Europdische Rat dem Europiischen Parlament innerhalb eines Monats mit
qualifizierter Mehrheit einen neuen Kandidaten vor, fur dessen Wahl das Europaische Parlament
dasselbe Verfahren anwendet.

Der Rat nimmt, im Einvernehmen mit dem gewdihlten Prisidenten, die Liste der anderen
Personlichkeiten an, die er als Mitglieder der Kommission vorschldgt. Diese werden auf der Grundlage
der Vorschlage der Mitgliedstaaten entsprechend den Kriterien nach Absatz 3 Unterabsatz 2 und
Absatz 5 Unterabsatz 2 ausgewahlt.

Der Prisident, der Hohe Vertreter der Union fur Auflen- und Sicherheitspolitik und die {ibrigen
Mitglieder der Kommission stellen sich als Kollegium einem Zustimmungsvotum des Europdischen
Parlaments. Auf der Grundlage dieser Zustimmung wird die Kommission vom Europdischen Rat mit
qualifizierter Mehrheit ernannt.

(8) Die Kommission ist als Kollegium dem Europdischen Parlament verantwortlich. Das
Europiische Parlament kann nach Artikel 234 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union einen Misstrauensantrag gegen die Kommission annehmen. Wird ein solcher Antrag
angenommen, so miissen die Mitglieder der Kommission geschlossen ihr Amt niederlegen, und der
Hohe Vertreter der Union fiir Auen- und Sicherheitspolitik muss sein im Rahmen der Kommission
ausgeiibtes Amt niederlegen.
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